BAB I

PENDAHULUAN
1 .1 .	Latar Belakang
Secara bertahap Pemerintah terus melakukan perbaikan dan pembenahan dalam regulasi perencanaan dengan harapan semakin lebih kompetibel dan terukur berdasarkan target-target yang lebih jelas. Kementerian Dalam Negeri secara periodik telah mengeluarkan sejumlah peraturan sebagai pedoman bagi daerah untuk menyusun berbagai dokumen perencanaan yang diharapkan semakin lebih baik terutama menyangkut aspek sinergi dengan program nasional seperti MDG’s, MP3EI, MP3KI, Pemberantasan Korupsi dan berbagai program strategis lainnya. Rumusan kebijakan pembangunan daerah juga harus memperhatikan semua aspek yang mempengaruhi baik internal maupun eksternal agar pemanfaatan sumber daya dapat dilakukan secara efektif dan efisien dalam rangka pencapaian tujuan pembangunan yang telah ditetapkan. 
Salah satu dokumen penting perencanaan daerah yang harus disusun adalah Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) setiap tahun sebagai kerangka dasar perencanaan pembangunan daerah untuk periode satu tahun yang merupakan pentahapan dari rencana jangka menengah daerah hingga berakhir periode lima tahun. Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten Bengkalis Tahun 2015 merupakan penjabaran pelaksanaan dari tahun terakhir dari Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Bengkalis Tahun 2010 – 2015. 
Dokumen RKPD disusun mengacu kepada hasil analisis, pengendalian dan evaluasi pelaksanaan RKPD Tahun 2013 dan RKPD Tahun 2014. RKPD Tahun 2015 bersifat sangat strategis bagi Kabupaten Bengkalis karena merupakan pelaksanaan rencana kerja tahun kelima (terakhir) dalam periodesasi RPJMD Kabupaten Bengkalis. Dengan demikian, tingkat keberhasilan dari RKPD tahun 2015 ini akan menjadi parameter keberhasilan pembangunan daerah dan kinerja Bupati selama satu periode. 
[bookmark: _GoBack]Sesuai amanat Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 tentang Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tatacara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah, maka RKPD Kabupaten Bengkalis tahun 2015 adalah dokumen rencana operasional pembangunan tahun 2015 dengan memusatkan pada pencapaian arah, tujuan, sasaran dan target prioritas rencana pembangunan jangka pendek tahun 2015. Penetapan prioritas rencana pembangunan tahun 2015 mengacu pada isu-isu strategis yang telah ditetapkan dalam RPJMD Kabupaten Bengkalis Tahun 2010 – 2015 yang berupa lima misi, empat kawasan dan enam jaminan kepada masyarakat. Pada tahun 2015 Pemerintah Kabupaten Bengkalis telah memfokuskan prioritas utama sesuai tema pelaksanaan musrenbang RKPD bulan maret 2014 yang lalu, yaitu Memperkuat Perekonomian Daerah Dengan Dukungan Percepatan Pembangunan Infrastruktur.
Sesuai Permendagri Nomor 54 Tahun 2010 pasal 99 ayat (1) dan ayat (2), RKPD Kabupaten Bengkalis Tahun 2015 memuat antara lain; kerangka ekonomi daerah, program prioritas pembangunan daerah, rencana kerja, pendanaan dan prakiraan maju dengan mempertimbangkan kerangka pendanaan dan pagu indikatif. RKPD Kabupaten Bengkalis Tahun 2015 disusun dengan berpedoman pada RPJMD Kabupaten Bengkalis Tahun 2010 – 2015 dan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 27 Tahun 2014 tentang Pedoman Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Tahun 2015.
Dalam rangka menjamin terlaksananya kegiatan-kegiatan tersebut serta demi terwujudnya sinergitas kinerja pembangunan, semua pemangku kepentingan khususnya Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) terlebih dahulu menyusun Rencana Strategis (Renstra) Satuan Kerja Perangkat Daerah sebagaimana diamanatkan Permendagri Nomor 54 Tahun 2010 pasal 85, yang menyatakan bahwa Renstra SKPD disusun sesuai tugas dan fungsi SKPD serta berpedoman pada RPJMD dan bersifat indikatif. Visi, misi, tujuan, strategi dan kebijakan yang dirumuskan dalam Renstra SKPD berujuan mewujudkan pencapaian sasaran program yang ditetapkan dalam dalam RPJMD dalam kerangka rumusan lima tahun.
Guna menterjemahkan Renstra SKPD yang telah ditetapkan maka setiap SKPD menyusun dan merumuskan rencana program dan kegiatan tahunan dalam bentuk Rencana Kerja (Renja) SKPD sebagai instrumen kebijakan yang berisi satu atau lebih kegiatan, untuk mencapai sasaran dan tujuan sesuai tugas dan fungsi SKPD dalam penyelenggaraan urusan pemerintahan daerah.

1. 2. 	Dasar Hukum Penyusunan
Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten Bengkalis Tahun 2015 merupakan Perencanaan Pembangunan Kabupaten Bengkalis untuk periode 1 (satu) tahun yaitu tahun 2015 yang dimulai pada tanggal 1 Januari 2015 dan berakhir pada tanggal 31 Desember 2015.
Adapun yang menjadi dasar hukum dalam penyusunan Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten Bengkalis Tahun 2015 adalah :
a. Undang-Undang Nomor 25 tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional;
b. Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah;
c. Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah;
d. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah;
e. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 59 Tahun 2007 sebagai Perubahan atas Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah;
f. Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 tentang Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan Daerah;
g. Peraturan Menteri Dalam negeri Nomor 27 Tahun 2014 tentang Pedoman Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Rencana Kerja Pembangunan Daerah Tahun 2015;
h. Peraturan Daerah Kabupaten Bengkalis Nomor 03 Tahun 2007 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang (RPJP) Kabupaten Bengkalis 2005-2025;
i. Peraturan Daerah Kabupaten Bengkalis Nomor 09 Tahun 2011 tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Bengkalis Tahun 2010 – 2015;
j. Peraturan Bupati Bengkalis Nomor 28 Tahun 2014 tentang Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Kabupaten Bengkalis Tahun Anggaran 2014;

1.3. 	Hubungan Antar Dokumen 
Dokumen Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) tahun 2015 disusun mengacu kepada Rencana Strategis Satuan Kerja Perangkat Daerah (Renstra SKPD) dengan menetapkan prioritas pembangunan daerah tahunan berdasarkan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Bengkalis Tahun 2010 – 2015. RKPD disusun setelah melewati proses teknokratis dan pendekatan bottom up – top down planning melalui forum Musrenbang desa/kelurahan, musrenbang kecamatan, forum SKPD dan Musrenbang Kabupaten. Proses tersebut dalam rangka mengidentifikasi permasalahan daerah guna menetapkan program dan kegiatan prioritas sebagai konsekwensi keterbatasan anggaran, hal ini penting untuk menjaga kesinambungan pembangunan.
Secara jelas bagan alir hubungan antara dokumen RKPD dengan Dokumen lainnya dapat dilihat dari gambar I.1 berikut.


Gambar I.1
Hubungan Antar Dokumen 






1.4.	Sistematika Dokumen RKPD
Sistematika Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Tahun 2015 disusun sebagai Berikut :
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BAB II. 	EVALUASI PELAKSANAAN RKPD TAHUN LALU
2.1 	Gambaran Umum Kondisi Daerah 
2.2	Evaluasi Pelaksanaan Program dan Kegiatan RKPD Sampai Tahun Berjalan dan Realisasi RPJMD
2.3	Permasalahan Pembangunan Daerah

BAB III. 	RANCANGAN KERANGKA EKONOMI DAERAH DAN KEBIJAKAN KEUANGAN DAERAH
3.1 	Arah Kebijakan Ekonomi Daerah
3.1.1	Kondisi Ekonomi Kabupaten Bengkalis Tahun 2013, Perkiraan Tahun 2014 dan 2015
3.1.2	Tantangan dan Prospek Perekonomian Daerah Tahun 2014 dan Tahun 2015
3.2 	Arah Kebijakan Keuangan Daerah
3.2.1 	Proyeksi Keuangan Daerah dan Kerangka Pendanaan
3.2.2	Arah Kebijakan Keuangan Daerah
3.2.2.1 Arah Kebijakan Pendapatan Daerah 
3.2.2.2 Arah Kebijakan Belanja Daerah
3.2.2.3 Arah Kebijakan Pembiayaan Daerah

BAB IV.	PRIORITAS DAN SASARAN PEMBANGUNAN DAERAH TAHUN 
4.1 Tujuan dan Sasaran Pembangunan
4.2 Prioritas Pembangunan
4.3 Pokok-Pokok Pikiran DPRD Kabupaten Bengkalis

BAB V.	RENCANA PROGRAM DAN KEGIATAN PRIORITAS DAERAH
Lampiran-lampiran Pendanaan Program dan Kegiatan serta Pagu Indikatif

BAB VI.	PENUTUP

1.5.	Maksud dan Tujuan

Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) Kabupaten Bengkalis tahun 2015 merupakan dokumen Perencanaan Tahunan Daerah yang meliputi Arah Kebijakan, Prioritas Pembangunan dan berisi Indikasi pagu pendanaan yang akan digunakan pada Tahun Anggaran 2015. Proses penyusunannya dimulai sejak Januari 2014 melalui forum Musrenbang Desa/Kelurahan, Musrenbang Kecamatan, Forum Konsultasi Publik dan Forum SKPD yang merupakan wadah bersama antar pelaku pembangunan tingkat Kabupaten untuk menentukan prioritas kegiatan pembangunan yang diusulkan oleh satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) di Kabupaten Bengkalis, kemudian dilakukan penajaman kembali pada forum Musyawarah Perencanaan Pembangunan (Musrenbang) Kabupaten, yakni dengan memaduserasikan prioritas program/kegiatan setiap SKPD dengan prioritas/kegiatan yang diusulkan dari kecamatan serta penyelarasan dengan program Provinsi Riau dan arahan pembangunan nasional.

Adapun maksud dan tujuan penyusunan RKPD adalah sebagai berikut :
1. Mendukung koordinasi antar pelaku pembangunan;
2. Menjamin terciptanya integrasi, sinkronisasi dan sinergi, baik antar daerah, antar ruang, antar waktu dan antar fungsi pemerintah;
3. Menjamin keterkaitan dan konsistensi antar perencanaan, penganggaran, pelaksanaan dan pengawasan;
4. Mengoptimalkan partisipasi masyarakat; dan
5. Menjamin tercapainya penggunaan sumberdaya secara efisien, efektif,  berkeadilan dan berkelanjutan.


 (
Pendahuluan
) (
6
) (
RKPD KABUPATEN BENGKALIS TAHUN 2015
) 
image2.emf
Program 

pembangunan daerah 

th..(n)

Arah Kebijakan Pembangunan 

Lima Tahunan Periode ..(N)

Penyusunan 

Renja-SKPD

Penyusunan 

RKPD

RKP

PENYELENGGARAAN 

MUSRENBANG RKPD

Prioritas (Program) 

Pembangunan Nasional th..(n)

Rancangan Prioritas 

Program & Kegiatan

Prioritas Pemb., 

Program prioritas, & 

Kegiatan prioritasth 

…(n)

RPJMD

RPJPD

Renstra 

SKPD

Program & Kegiatan th..(n)

Prioritas Program & 

Kegiatan th …(n)

Rancangan Prioritas 

Program & Kegiatan


oleObject1.bin
RPJMD


Penyusunan RKPD


Program pembangunan daerah th..(n)


Prioritas (Program) Pembangunan Nasional th..(n)


Arah Kebijakan Pembangunan Lima Tahunan Periode ..(N)


Rancangan Prioritas Program & Kegiatan


Prioritas Pemb., Program prioritas, & Kegiatan prioritas th …(n)


RPJPD


Renstra SKPD


Program & Kegiatan th..(n)


Prioritas Program & Kegiatan th …(n)


Penyusunan Renja-SKPD


RKP


PENYELENGGARAAN MUSRENBANG RKPD


Rancangan Prioritas Program & Kegiatan



